DOCUMENT RESUME 



ED 055 994 
riTLE 



INSTITUTION 



PUB DATE 
NOTE 

AVAILABLE FROM 



EDRS PRICE 
DESCRIPTORS 

IDENTIFIERS 



SP 005 360 

Training, Recruitment and utilization of Teachers in 
Primary and secondary Education. Country Case 
Studies^ France, Ireland. 

Organisation for Economic cooperation and 
Development, Paris (France) • Directorate for 
scientific Affairs. 

69 

OECD Publications Center, Suite 1305, 1750 penna* 
Ave., N.W. , Washington, D.C. 20006 (single copy 
$ 5 . 00 ) 

MF-$0. 65 HC-S16.45 

♦Career opportunities; ♦Educational Improvement; 
♦Teacher Education; ♦Teacher Recruitment; *Teacher 
Supply and Demand 
♦France; ♦Ireland 



(447 pages) is 
the evolution 



This is one of a series of studies on the training, 
recruitment, and utilization of teachers in member countries of the 
Organization for Economic Cooperation and Development. This document 
deals with France and Ireland. The section on France 
in French with no translation. The chapters dear with 
of factors affecting the supply and demand for teachers, the problems 
of the optimum distribution of graduates between the educational 
sector and other sectors, the training of teachers, recruitment of 
teachers, career opportunities and functions of teachers, 

conditions, and educational improvement. The section on I 

pages) has chapters on primary teacher training colleges, 
post-primary school teacher training, and some aspects 
recruitment. Related documents are SP 005 358 - SP 005 359 and SP 
361 through SP 005 364. (MBM) 




?WT:! 



Sf 



formation, recriitiment 

ET UTILISATION PIS ENSEIGNANTS 



training, recruitment 

AND UTILISATION OF TEACHERS 



4 1 

O" 

<T" 

WO 

wo 



monographies 

NATIONALES 

enseignements 

PRIMAIRE 
ET SECONDAIRE 



U,S - DEPARTMENT of health 
EDUCATION & WELFARE 

SSswSS 



COUNTRY 
CASE-STUDIES 

j 

PRIMARY 

AND SECONDARY 
EDUCATION 



o 

s» 




■ J* 

UML; 



’k” t "*/S v.y. 

■ : ‘ ' ■' ' 5- - 71 W 



•V /: ' s\-. ii i:. . \i ' s -i i.1 V . 'V’ 



^ - ' ■ - ?*: ' • • • •; '••> -i-Tr.’i- sy- ■ 

v> v : -:••• -*■ -'T-' V 4?i3 - 



. D I RECTI ON a Df S AFf Aj^.S^ SJj lifrlTIFI Q,U 1^ j, 

. DIRECTORATE TOR , scientific affairs 

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DlVELOPPEMENT iCONCJMIQUES 

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT 

'• V-.O '• ’.V • '1949 - ' 



. b» 




L* Organisation de Cooperation et de Dcvdoppcmcnt Econo- 
mi cf lies a 4 ti institute par nne Convention signie le 14 dicembre I960, 
a Paris , par les membres de P Organisation Europdenr.e de Cooperation 
Economique ; ainsi que par le Canada et les Etats-Unis. Aux termes 
de cette Convention, VOCDE a pour object if de promouvoir des 
poliiiqu.es visant ' 

a rialiser la plus forte expansion possible de P Economic et 

de Pemploi et une progression da niveau de vie dans les pays 
Membres, tout en mainienant la stability financier c, et contribuer 
ainsi ait ddveloppement de Piconomie mondiale ; 

— a contribuer d une same expansion iconomique dans les pays 
Membres , ainsi que non membres, en vote de diveloppctnent 
iconomique; 

a contribuer a ('expansion da commerce mondial sur une base 

multilaterale et non discr i minatoire, conformimeni aux obliga- 
tions inter nationales . 

La perscnnalitd juridique que possidai* P Organisation Europienne 
de Cooperation Economique se continue dans VOCDE, dont la creation 
a pris effet le 30 septembre 196 L r „ “ . 

Les membres de VOCDE sont : la Ripubllque federate a Alle- 
magne, PAut riche, la Belgique , le Canada , le Danemark , VEspagne , 
les Fiats- Unis, la Finlande, la France, la Grice , Plrlande, Vlslcnde, 
P Italic, le Japan, le Luxembourg , la Norvege, les Pays-Bas, le Portugal, 
Is Royaume-Vni, la Suide, la Suisse et la Turquie. 



The Organisation for Economic Co-operation and Development 
was set up under a Convention signed in Paris on 14th December 1960 
by the Member countries of the Organisation for European Economic 
Co-operation and by Canada and the United States . This Convention 
provides that the OECD shall promote policies designed ; 

to achieve the highest sustainable economic growth and employ- 
ment and a rising standard of living in Member countries , while 
maintaining financial stability, and thus to contribute to the 
world economy ; lfc ' 

— to contribute to sound economic expansion in Member as well 

as non-member ' countries dh the process of economic develop- 
ment; . „V. _ 

— to contribute to the expansion of world trade on a multilateral, 

1 non-discriminatory ^ basis - <in% accordance with international 

obligations. 

The legal personality possessed by the Organisation for European 
Economic Co-operation continues in the OECD which came into being 
on 30th September 1961, 

The members of OECD are Austria, Belgium, Canada, Denmark, 
Finland, France, the Federal Republic of Germany, Greece, Iceland, 
Ireland, Italy , Japan, Luxembourg, the Netherlands, Norway, Portugal, 
Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, the United Kingdom and the 
United States, ‘ v'.: 



Aftn de jaire le point sur la situation du corps enseignant au niveau de Vensei- 
gnement primaire et secondatre tant sur le plan quantitatif que sur le plan 
qualitatif, dans les amides rdcentes et dans le futur, le Comitd du Personnel 
Scimttfique et Technique de VOGDE a diddi dtentreprendre une ftude de 
synthi.se repos ant sur des dormdes de base recueillies dans un certain nombre 
de bays Membres de VOCDE et consignees dans des monographic s nationales. 
Cette sdrie de monographic nationalesj&t publide en plusieurs volumes par 
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PREFACE 



La Comiti du Personnel Scientific^ et Technique de 1-OCDE a temoigni un vif interet 
aux problemes soulev4s par 1* off re et la demande da personnel enseignant. Ce dernier mat 
vite apparu comme un element fundamental du developpement quant i tat if et qualxtatxf du sys- 
tems d-enseignement. La recherche d'un dquilibre entre 1* off re et la demande de personnel 
enseignant necessite la mine an oeuvre da politiques spicifiques de formation, de reorute- 
ment et d'utilisation intiressant l'un das seeteurs lea plus importants de la mam-d 1 oeuvre 

hautement quaXifie. . 

fi 1' occasion d* etudes globales des "ressources en personnel scientlf ique et technique 

dans les pays de l'OCDE" et de la -politique g4nerale et de la planif ioation en matiere ^ 
d 1 enseignemant" dans de nombreux pays Membres et dans un rapport plus speeialement oonsacre 
aux » effect! f s , au recrutement et a la formation des profeaseurs da sciences at demathema- 
tiques" , decidaes par le Comite du Personnel Scientifique et Technique, certains aspects des 
problemes souleves par la demande et 1* off re de personnel enseignant avaient eti mis en lu- 

mi era- , , 

Afin de fairs le point sur la situation du corps enseignant au niveau de 1 enseigneme i 

prxmaire et secondaire, taht du point d® vue quantitatlf que qualitatif, dans los annees re- 
centes et dans le futur, le Comite a decided -an treprendre une etude de synthese reposant 
sur des donnees de base recueillies dans un certain nombre de pays Membres de 1«0CDE et con- 
signsss dsns gLsb monogi^ap^ii©^ 1 n&tionaX^s# 

La monograph!® cl-apres intiressant la Prance fait partis ‘ de la serie de monographies 
national es consacries a la formation, au recrutement et 4 1 ■ utilisation des enseignants de 
1 ' enseignement primaire et secondaire. Bile a §te preparie par le Secretariat ,en etroite col 
laboration avec le ministere franpais de l» Education national®. La responsabxlxt* on a ate 
confine a Jtae* Helena Bureau , Consultant a la Direction des Affaires Soientif iques. 
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CHAPITRE I 



Evolution dea factaurs affectarvt 



1 i pff^e et la demands de personnel ensel^nant 



Le problems de I'offre et de la demands de personnel enseignant ^ d postes 

oi, m». - »» r: :zzz:::z:z~z x 

zzzzz: izzzz. z ,:/::; u ro\«oirri„i::o.ir“"' i r.-p"t 1 v., 

- - 

repris en detail certains aspects ovo< ^** X ?** pr , em ife re s sent eonsacrees a mettr© en 

T , ehaoitre comports quatfe parties, Les deux premiers 

Le onapitre P - ■ Daas<S ont pu influeneer la demand© at 

lumifere las different* faotsurs QUi, dans le pas^,^ * ^ ^ caraot6rlser la 

1’ off re d'enseignants, afin d'expliquer e d - f ire faCe . L a troisifeme 

,1«W 1. 1MU.11. le mlniMir. <• «*»=«■» "“**«""' \ JZZZlt4, 

- -1 w, • + hilan de 1« effort considerable accompli par les Autontes rran 5 a » 

... ™ - — - rrr^r 1 ' <vowc 

Avant d 1 aborder le sujet proprement dit, il conviem . - “ 

1 1 etude st de donner des enseignaments primaire et secondaire, 

L’ ensemble de 1* etude se sxtue au n Cela x , enseiS nement 

e'est-a-dire dee dla«sa* s ~ p , rleur ( apris le baooaiaurdat ) ainsi due les 

itzztrziZ » — - - i ““' 

^ -”* “ — .«“*• 4 “ TOir im 
cinq classes qui doivent recevoir tons les cloves agss ds 6 a 10 ans . 

cours preparatoire : 1 annee (6 ans) 
coups ilementaire s 2 annees (7 et & 4ns ^ 

cours moysn ; 2 annees (9 et 10 ans). ^ 

MUltO. .Mlut 1'^ii— ... POUPIMMI 

doiven. po«M~ »n ..rtlfio.t 

p Mam. r* “ ' 

n ombre da trois • . . , 
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- au-dela du cours moyen Zhmm annee t 2 ans 

— classes de pre— apprentissage § 1 an. 

Ces classes regoivent jusqu*a la fin de la scolarite obligatoire (14 ans juaquEn 
196?) lea eleves qui no suivent pas 1 ' enseignement du second degre . Au cours de la peri ode 
etudiee (1950-75), 1 •effect if de ces classes va decroitre pour disparaitre d*ici 1970, 
conformement aux principea pos4s par la reforms de 1 • enseignement , en cours en France 
depuis 1 959- 

Le corps enseignant titulaire, charge de 1 1 enseignement primaire, est compose d’insti— 
tut ears bacheliers ayant prapard un certificat d'aptitude prof essionnelle (CAP) dans une 
icole normals ( 1 ) . 

L * enseignement seoondaire (2) comprend les enseignements generaux et techniques courts 
et longs, ainsi due X ' enseignement agricole. On tient compts aussi des effectifs d' eleves 
et d'enaeignants des ecolss normales pour les trois annees de preparation au baccalau- 
reat, Les corps enseignants titulaires charges des enseignements seconds! res sont tres 
divers (Hi . chap Urn III, premiere parti e) . 

Signalons enfin que cette etude concerns, a la fois, 1 * enseignement public at prive 
en France metropolitaine. L* organisation des enseignements primaire et secondaire privis 
est du reste calqube sur cells de 1 Enseignement public* 










. t \V 

q ■ i: . 









( 1 ) Of . Chapitres III et IV : la formation ot le . recrutemen t des insti tut burs. 

(2) Celui-’d a r subi de nombreuses modifications en 1959 .et 1 963 I Cf» chapitre I 

(iv, a, i b, i)T - 
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Premier© parti© 



Tendances tnSnerales dea faote u rs determinant les besolns en maltres 
( facto. .ns de la demands) pour la perio ds 1950-19,65 



La situation favorable des annees 1949/50 rdsultait de la conjonction de deux ordres 
de facteurs i 1'evol ution demographique regressive de la Francs pendant la periods de 
1 * avant— guerre et les effets de la mobilisation generals de 1939 qui exigferent pendant 
plusieurs annies la miss en place d'un recrutement parallels. 

Cette regression demographique entralnant une forte diminution da la population 
aoolaire, a prolong*! sas effets jusqu'en 1950/51. A cette date, la situation devait se 
retourner brusquement et pour longtemps. En v« d-analyser l'action des faoteurs qua furent 
a 1- origin® de ce changement, oette partie est divisde en trols sow-parties ; 



- les faoteurs, 

- les effeetifs , 

_ i©s besoins theoriques en maitres* 



A* Les facteurs 

11b peuvent litre regroupes en trois categories j 

- la revolution demographique ? 

- les mouvements internes de population, , 

- l.accroissament de la demands sociale d-enseignement au-deli de la scolarite 

o"bligatoire* 



^ , La revolution. deTnog^ePhigue 



Las graphiques I et 11 retracent Involution du taux da natalite pour la periods 
1925/65 et celie de la population frangaisa de 1946 (40,1 millions, memechiffrequ'en 
1900) h 1964, 
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Graph Ique I 

EVOLUTION DU TAUX DE NATAL1TE EN FRANCE 
OE ' 1925 -‘A 1965 

/og 




Seureer Annuaire statistique de lo France^ 1964. 



Graph ique 11 

EVOLUTION DE LA POPULATION FRANCA1SE 
EN MILLIONS 1946/ 64 





Apres une longue chute (is taux de remplacement est deficitaire d' environ 18.000 en 
1936, 1937, 1938 et 1939), 1® taux de natalite se reXeve dfes avant la fin <?e la guerre, 

grace au relfevement substantiel des allocations familiale decide en 1939 et mamtenu sous 
le Gouvernement de Vichy. Sn 1944, le Gouvernement Provisoire majora les allocations 
famil tales de 50 % : cette rnesure, cenjuguee avec la retour de guerre fait apparaitre les 
maxima demographiques en 1947, 1948 et 1949 (las taux de natalite sont alors respectivement 

de 21,3 pour 1.000, 21 pour 1.000 et 20,9 pour 1 .000) qui se sont rsperoutea sur la popu- 
lation soolari sable cinq ou six ana plus tard. Si la ■'politique familial®" adoptee fut 
efficace (tableau 1 ) , ce qui est remarquable est le maintien du taux de natalite autour 

de 18,5 °/oo. pendant 15 ans'(ef. graphique 11). 



Tableau 1 



Evolution du nombre de naissanoes vivante s enregistrjes 
en France de 1930 a 1965 




II est plus significatif encore de suivre 1 'lvolution du taux de LOTKA net pendant 
la meme pdriode, c'est-a-dire le taux d' accroissement nature! de la population 4 struc ure 

constants (taux demortalitdetde feoondite). 



Tableau 2 



Evolution dti taux de LQTKA de 1935 a 1963 



1935-1937 


87 


1946-1950 


132,0 


1951-1955 


125,2 


1956-1960 


126,6 


1959 


128,4 


1960 


127,9 


1961 


131,9 


1962 


131,4 


1963 


136,4 (1,140 % aocroisaement annuel 




le plus fort de la periods) 



Source : Annuair® statistique de la France, 1965 (resultats 1964). 



L' ensemble de ces donnees montre bien qu 1 !! s'agit d'une revolution dsmographique dent 
lea effets se prolongeront a long terme at ont affect® de faqon partieulieremanf vive la 
period® etudiie. La brutal! te. de ee phenomfene devait an outre etre aggravee par 1* importance 
des migrations internes* 



2 * L ea migrations internes 



L® tableau 3 evoque l 1 importance des mouvements migratoires internes sur 1* ensemble 
de la pdriode, Lea donnees sont trop globalea pour permettre une analyse detaillee* On 
pout copondant indiquer que de tela mouvements de population, par ailleurs favorables au 
developpement economiqve et n4cessaires a la reconstruction de 1 1 aprfes^gutrre, n*en sont 
pas moins tres coutsux on ’Iquipemerits sociaux. De plus, ces transferts s'opdrant aveo une 
certain® lenteur engendrent a la fois une sous^utilisation des equipements exist ants (et 

des rssiources humainss qua sont lea malt res ) ot la naissance de besoins ftouveaux impor“ 

• _ ■ ■ , 
tants et urgonts sans qu’il y ait, au debut tout au moins, aucune possibilite de compensa- 
tion* Ge phenomena de retard est etudi® plus in detail dans la chapitre VII, premifere 

. * = ; v\;‘ ■ : ‘ =- •• i . ‘ r ' ; ’ 

partie, 

• >' .j . ; • ' • ■ . ‘ • \ 










.:«v b * 1 ‘vd i is : . , ..tr,.- \'./t ■■ 

i.O v. ;• ■ .!>-!’ 



„• a-: 










Tableau 3 

Soldea rni^ratoires l accroissement natu r el exclu) par clrconscription fact i on 
ppgionale de 1946 a 1962 (les migrations e value fes comprennent jane partie 
des migrations extirieures et les echanaes de population entre les regions ). 



Sn mi 1.1 Lcrs 



Regions 



Region parisierme 

Champagne 

Ficardi© 

Haute Normandie 

Centre 

Nord 

Lorraine 

Alsace 

Pranche-^Comte 
Basse Normandie 
Pays de ia Loire 
Bretagne 
Limousin 
Auvergne 
Poitou Charente 
Aquitaine, 

Midi Pyrenees 
Bourgogne 
Rhone Alpes 
Languedoc 

Provence Cote d*A 2 ur (1) 



Total des ptrsonnes d4plac6©3 



1946-1954 



* 256,7 

- 23,0 

- 31 ,5 

9,4 

- 68,3 

- 15,3 

+ 76,8 

+ 2,7 

- 15,0 

- 48,4 

- 110,3 

- 156,6 

52,8 
52,2 
- 46,6 

- 50,6 

- 61,2 



1954-1962 



43,7 

23,1 

39,0 
106,9 

1 ,290, 1 



+ ?06,4 

- 9*4 

- 10,7 
9,5 

20.3 

19.3 

50.4 
25,7 
10 5 

- 55,5 

- 42,0 

- 6 7,4 

- 6,7 

- 1,6 

- 26,9 

- 44,4 

t 34,5 
+ ’* 15,7 
* 219,3 
+ 77,0 

+ 343,4 



1 -796,6 



(1) Corse exclu© * 

Source ; Annuaire statistique de la France- resume retrospectif 1966. 

Encore le tableau 3 ne met-il en lumifere qu'un aspect du phenomena, a savoir les _ 
migrations gldbales de regions a regions, au profit de cellos qui eont d4ja .xnduetrxalxeees 
(Region parisienne, Nord, Lorraine, regions de toon e t de Marseille) et, of frent _ 
march* de 1'emploi plus dynamique. Bn fait, des deplacements internes de population se 

dfSveloppent sur une autre base .que ragionale, _ 

Du point de vue qui nous occupe , 1 • exode rural (mouvement de population de -a campag 
vers lee villas) que 1-on ne pent discerner k 1> 4ohelle regional* est tout aussx_ important. 
En .ffet a l-intirieur d-une mSme region, un solde migratoire tres faible ou nul peut 
di ssimuler des mouvement s de population campagne-vers-ville qui entralnentd- important s 
besoins en maitres et en equipements scolaires (example : la region Rhone -Alpes qui ; 
regroups des d^partements corns i'Ardfeche et la region lyohnaise). Les rapportsgeneraux 

Commission de la M ain-d-oouyre pour les IVeme et Verne plans donnent cert arnes rndi-^ 
cations sur 1- ampleur de ces movements, en 4 tudi ant Involution probable de la population 
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ac*; ive agricole, elle-mime fonction da la structure par age de eette population at da 
1 •allongement de la scalar! t4. Apres la stabilite economique d'entre lea deux guerres, le 
mouvement en baisse de la population agricole a repris entre. 1946 et 1954 * une acceleration 
qu± eompensait Xa stability precedents, et de 1954 a 1962, on constate le depart d ‘environ 
1.173.000 individus . Les precisions pour la period® 1962-70 indiquant une diminution 
de la population active agricole d 1 environ 831 *000 unites. Bicn que stabilise par rapport 
k la pdriode antdrieure, le mouvement reste important. 

Bnfin, un troisieme aspect des migrations internes, plus recent mais qui prend de 
plus en plus d , ampleur, conoerne les diplacements de population du centre des agglomerations 
urbaines vers la peripheries Ceci est axtremement net pour Paris par exemple ou, faute 
d* ©laves, un certain no mb re d * etablissements scolaires on du etre fermes. 

Cependant, il faut encore une fois souligner le dec&Xage de temps existant entre la 
necessity d'ouvrir de nou voiles classes et de recruXer des professeurs au bendfice des 
nouveaux arrivants et le moment ou l l on peut proceder a la fermeture d ‘etablissements et 
a la suppression de pastes devenus inutiles. Cette periode difficile devait durer jusqu ? en 
I960 pour 1 'enseignernent primal re. Le problems ns s 1 est pas pose au niveau de 1 1 enseignernent 
secondaire, en raison de sa concentration geographique. 



3 • L 1 acoroissement de la demando social q d 1 enseignernent 

Le jeu des deux facteurs indiques plus haut se trouva amplifi© au niveau d® l^ensei* 
gnement secondaire par l 1 evolution de la demando soeiale d I. • enseignernent , au-deli, de la 
SCOlarite obligatoire. 

Le tableau 4 etablri par le Bureau universi tairc de statistiques (BUS) an Janvier 1963 
donna Involution du taux de soolarisation par tge pendant la periods. 




Tableau k 



Evolution des taux de scolarisation a temps,,, comp let par age da 1945,^1965^ 

Taux a.iuatcs (g) pour I^QQQ 




(1) Previsions faites en 1963. 

( 2 ) L* utilisation des taux ajustea (d'apres les travaux du BUS) permet d'obtenir 

' ‘ des donnees plus regulieres de 5 en 5 ana, et permet une etude graphique plus 
approf ondie * 

Source : «L 'education de la population frangaise et son evolution da 
Aout, 1963. 



1850 u 1980", IE DES , 



L ' aecroi ssement de la demands spontanea d« education est done considerable. Toutefois, 
1 'etude des simples taux globaux de soelarisation ne rend pas comp to du mouvement exact des 
effeetifs & travers les diffdrents canaux du systems scolaire. La demands d' Education s'sst 
portae trtss fortement sur 1 ' enseignement seoondaire long. Le.resultat fut une reduction an 
valour relative des effeetifs des classes de fin d' etudes au bine f ice des enseignements 
secondaires giniraux et techniques (types courts et longs). II y eut done accroissement 
et deplacement des effeetifs a travers le systems d' enseignement. 



I, L * impact daa facteurs sur les effeetifs soolaires 



1 *, Au 



niveau de 1 1 ensei gnement primalre et des class e s de fin d f etudes 



On se rapportera pour oe qui suit aux graphiques 111 et IV, tires des tableaux Til 
(a) et ’(b) de l* annexe III, qui montrent Involution des effeetifs scolarises. Les courbes 



du graphique III sont signifieatives , mais 



il faut 4liminer les classes de fin d 'etudes 
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Graphique III 

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE L'ENSEIGNEMENT PRiMAIRE ELEMENTAIRE 
ET DES CLASSES DE FIN D'ETUDES, PUBLIC ET PRIVE 

Millions 
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Graphique IV 

EVOLUTION DES EFFECTIFS 

DES CLASSES PRIMAIRES ELEMENTAIRES PUBLIQUES SEULEMENT 
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